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OGGETIO: Oceupazione arbitraria di immobild, Indirizzi.

. occupazione abusiva degli immobili costituisce da tempo una delle principali

problematiche ¢che afMliggono i prandi centri urbani del Pacse, conscguenza a volte
della difficolta di porre in essete politiche territoriali, urbanistiche ¢ sociali, finalizzate
alla riqualificazione delle aree pariferiche ¢ alla riduzione dei fattori di marginalith
sociale,
Il tema, eome noto, & stato) affrontato, sotto il profilo della wiela dell’ordine ¢
dellid sicurezza pubblics, dal decreto-legge n. 14 del 2017, converiito, con
modificazioni, nella lepge n. 48 det 2017, che ha introdotte aleune signilicative
innovazioni volie al superamento del fenomeno, in un'ottica di miglioramento delle
condizioni di vivibilita delle cittd ¢ di prevenzione defle situazioni di degrado ¢ di
condotte illecite.

Sulf’argomento sono state impartite alcune prime indicazioni con la direttiva del
18 luglio 2017, con la quale & stajo posto "accento sia sulla imprescindibile nocessith
di evitare nuove occupazioni abusive di immobili, sia sull*utile supporte che pud
essere fornito dal Comitate metropolitano ai fini di una valutazione, in chiave
programmiatica & pianificatoria, sul tema degli sgomberi, soprattutio riguardo alle
capacild d'intervento da parte delle Amministrazioni régionali ¢ locali compeienti per
la verifica delle categorie di persohe che versano in efTettive condizioni di fragilita.
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Alln predetia direttiva ha !"‘auc} ﬂ.gnim fuella del 1° settembre 2017, con la
quale si ¢ voluto dare impulso all*dttuazione, sia a livello centrale che periferico, delle
sinergic interistituzionali lmahzzalf: alla ricerca di soluzioni e di risposte al fenomeno
maggmrmmtc strutlurate. nbadch& la centralitd del Comitato lmlmpohlan{r per |

cennati profili programmatori ¢ del Comitato provinciale per I'ordine ¢ la sicurczza
pubblica per il ripristino della leg&hm ¢ la salvaguardia delt’ ordine pubblico.

Nonostante gli sforzi pmlum da tutte le componenti del sistema, alla luce delle
evidenze emerse in questo primo pcnﬂdﬁ di applicazione del decreto-legge n. 14/20 17,
Ia gﬁslmzw def tema dell’ mmpa?mnc arbitraria degli immobili non ha compiute
significativi passi avanti, se non rlspt.lm alle misore di natura preventiva rivolle ad
evilare nuove oeeupazioni. ;

In relazione o quest "uitimo profifo, infatti, i dati provenienti da alcune realia
territoriali appaiono positivi, wrdummidc una capacita di risposta delle istituzioni
estremamenie tempestiva ed effi c:tu:

Tale risultato deve uulurm a lenere sempre alto i fivello di attenzione ¢ a
promuovere ogni utile mmatw':,, anche sul piano info-investigative, che consenta di
prevenire possibili invasiont di cd:ixcl o di altri immobili.

Con riguardo & guesto aaputt{: speciiico, si ravvisa Uopportunitd che e SS.LL.
svolgano una pressante opera di sensibilizzazione nei confronti deghi enti pubblici
propriviari  di  imwiobili tempemseamente  inutilizeati ¢ delle  Associazioni
mppmscmauvc detla pmpm.ta fondiaria affinché si attivino. per i"appmmanwnm di
tutte le misure di difesa passive oge correnti alla wiela dei loro beni. volle a scoraggiare
ogni forma di indebila intrusione negli stessi.
¥ & % %

Accanto alle iniziative specificamente orientate alla prevenzione, appare
essenziale, per migliorare 'efficacia dell’azione di contrasto del fenomeno, fornire
ulteriori precisazioni ai fini dell’esecuzione degli sgomberi, anche in virth di aleune
recenti sentenze del Giudice civils che rendonoe sempre pil pressante il problema dello
sgombero detle occupazioni pid risalenti nel tlempo,

Al riguardo, si sta infani Lle'}!tdamlﬂ un oricnlamento gmrszrudmimk volto
u condannare il Ministero dell’ Interno a risarcimenti molto g Em\'u«:. sulla base di una
asserita inerzia che avrebhe dete;mumto una :ils:glltxma compromissione dei diritli
fondamentali di propricti ¢ dell® Im.e'lml\a gconomica,

DI qui la necessita di a.sm@uurarc la massima tempestivitd nell’iter istruttorio
preordinato  all’esecuzione dello sgombero, che segue ogpi procedure sovente
farraginose, non  compatibili con Fesigenza di impedire il perpetuarsi delle
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cccupazioni abusive, sia di pitl lungo periodo, oggetto delle citate pronunce, che pit
recenti.

In questo quadrs 'si riticne di poter rassegnare alle SS.LL. e segueiti
indicaziond.

T

Lrart. tl del decreto-legge n. 1472017 prevede che al line di assicurard il
concorso della Forza pubblica per Peseouzione dei provvedimenti di sgombero, il
Prefetto individui una scala di prioritd che tenga conte della “tutela delle famiglie in
situazioni di disagio cconomico o sociale™,

Viene da sé che, ai fini dell'individuazione dei suddetti criteri di priorith, il
Prefetto debba essere in possesso di witti gli elementi di conoscenza utili, ra cui le
nodizie in merito all" immobile, al sue state ¢ agli occupanti,

Se le informazioni sull immebile possone esserc agevolmente tratte dagli aui in
possesso dell Amministrazione comunale o da quelli pmdmu dal propnet&rm OVVETO
iramite vmﬁuhn ad fioc. ben diversa ¢ di pin difficile acquisizione sono le notizie
riguardanti lc personc presenti all'intemno dello siesso stabile, imprescindibili ¢
rilevanti per I'accertamenta delle singole situazioni personali.

A tal riguardo, Funica soluzione percorribile ¢ quella di ogni possibile
censimento degli occupanti, che deve essere condolto, anche in lorma speditiva, solto
Ia regia dei Servizi sociali dei Comuni ¢, laddove occarra, con Pausilio dei sogeetti del
prwam sociale. nelle forme ritenute pit adeguate in relazione alle singole faispecie,
in modo. da m‘.qmsam un complessive quadro della situazionc ¢, in partlcnlarc delle
ricadute sul piano sociale ¢ su quello detla tutela deltordine ¢ della sicurezza pubhlica
derivanti dall’esecuzione dello sgombero. |

Il censimento dovrd esseére finalizzato alla possibile identificazione degli
occupanti ¢ della composizione dei nuclei familiari, con particolare riguardo alla
presenza all’interno degli stessi di minori o altre persone in condizioni di fragilita,
oltre alla verifica dells sifuvazione reddituale ¢ della condizione di regolarith di
accesso e permanenza sul territorie nazionale.

Non possono essere sollovilutate le diflicoltd che ghi operatori sociali potranno
incontrare nell'esecuzione dei suddetti accertamenti. Pur tuttavia tali operazioni
devono essere condotte con la mussima rapiditd, sfruttando, ove passibile, le risultanze
dei registri di anagralt, o anche dei dati in possesso di altre pubbliche amministrazioni,
nonché degli stessi Servizi sociali per quepli occupanti che gia beneficiano di eventunli
prestazioni assistenziali.
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In ogni caso, poiri essere verificata la sitwazione reddituale dei diretti interessati
¢ della loro rete parentale e, a @l riguardo. insieme alle risultanze dell*anagrafe
tributaria, potranno rivelarsi utili gli accertament specifici da demandare alfa Guardia
di Finunza. Nello stesso contesto poted essere verificata anche esistenza di legami di
carattere sociale idonel ad assicurare forme di sostentamentao agli interessali,

Ebbene, soltante qualora all’esite dei suiddetti aceertamenti si abbia fondato
motive di ritenere che | suggc;tti i siuazione di fragilitd interessal dall’esecuzione
dello sgombero sarebbero privi della possibilitd di soddisfare, aulononamente o
altraverso il sostegno dei foro parenti, le prioritarie csigenze conseguenti allz loro
condizione, i Servizi sociali dei Comuni doveanno attivare ghi specitici interventis

Si tratta di interventi che. nefla misura in cd siwno ritenuti sufficienti ed
adeguati dai competenti uf¥ici comunali, sulfa base di una ponderata valutazione, avuto
riguardo anche alle possibilith in concreto dell’Ente, non potranno essere considerati
negoziabili.

Per tuti gli altri occupanti che non si trovano in situazioni di fragilita, invece,
potrd essere ritenuta sufficiente "assunzione di forme pit generali di assistenza, da
rendersi nell'immediatezza dell’evento, Ad esempio, potranny essere individuate
strutture provvisorie di accoglienza ove poter collocare ghi occupanti per il tempo
stréttamente necessario all'individuazione da parte loro di soluzioni alloggiative
aliernative,

Infatti. pure alla luce delia citata gunspmdunm ¢ da ritenersi che nel
mnt;mpummmw dei diversi interessi che wvengono in rilievo in reluzione agli
sgomberi, il divitto di proprietd receda limitalamente ¢d esclusivamente a fronte di
quelle situazioni che possono pregiudicare I esercizio da parte degli occupanti degli
impellenti e irrinunciabilt bisogni primari per la loro esistenza, collegati & una
particolare condizione di vulnerabilita.

Nella fuse successiva allo sgombero, poi, sard curs degli enti prepost
compiere valutazioni pid appmmndne ¢ individuare le soluzioni che PD“SS&IRD
permettere via via di sostenere i percorsi d'inclusione sociale delle persone in
situazioni di fragilitd, anche all'intemno di complessive strategic di intervento condivise
con le Regioni.

Cid aliresi in relazione ail'ulteriore profilo di rilievo rispetto alla presenza dei
molteplici interessi in gioco, la tutéla dell’ordine ¢ della sicurézza pubblica, pid
volte peraliro richiamata nelle pronunce di condanna di quest’ Amministrazione,
laddove si legee che “Foccupazione abusiva non lede | soli imteressi della parte
proprictaria. ma lede anche il gencrale interesse deéi consoctati alla convivenza
ordinata ¢ pacifica e asswne un'ineguivoca valenza eversiva”, ¢ che “Hesecuzione
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degli sgomberi forzati pué certamiente determinare immediati. ma evidenti e limitati,
turbamenti dell'ordine pubblico, la wlleranza delle accupazioni abusive, of contrario,

pud deterntinare situazioni di pericato meno evidenti ma decisamente piit gravi nel
wiedio e nel lungo periodo”.

Si ratta di considerazioni che rafforzano wteriormente il convincimento della
necessita di attendere agl: sgumlwri cop fa dovuta tempestivits, rinviando alla fisc
successiva ogni valutazione in merito alla futela delle altre istonze, nclla
consapevolczza che il consolidamento di situazioni dillegalitd possa recare un grave
pregiudizio ad ateuni dei principali valori di riferimento nel nostro ordinamento.

L2 3 1

Le indicazioni di cui sopra devono ritenersi compatibili ¢ quindi applicabili
amhe con ﬁferinmm} ali"wemualu wpporm rid:i:.‘sm 3!&' S8, LL» pcr i'c&emtinm di

sicurezza dcgh immuh:iu chL pauxbht.m cmt.l‘gt.!‘i. @ mguuu delle urdmann:
contingibili ¢ urgenti adottate dal Sindaco,

Laddove a livello territoriale. nell'ambito del rapporto con le alte
Anuninistrazioni  interessate, dovessero  determinarsi  sifuazioni  di particolure
complessitd, anche rispetto all’attuazione delle presenti direttive, te $S.LLL. polranno
interloquire direttamente con questo Gabineto, presso il cui Ulticio 1 ~ Ordine ¢

Sicurezza pubblica, ¢ attivo uno specifico Punto di contatto,
*&***

E' supertluo evidenziare quanto l¢ sirategic che saranno messe in campo sul
lemia € lapplmnzmne dc.gh indirizzi mpramdacan, possano incidere. positivamente
sulla preévenzione ¢ rcpmsmm defle condotte ilegite ¢ complessivamente sulla
sicurezza delle nostre cittd,

In questo senso.'si fa vive affidamento sulla consueta, preziosa collaborazione
delle SS.LL. ai {ini di una puntuale attuazione della presente dircitiva.

8i vored, a tal propesito, far tenere, entro ka fine del mese di settembre, un primo
punta di siteazione sullo stato del fenomeno nelle rispettive province con I'indicazione
delle iniziative avviate.




